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近日，美方单方面决定，对 2000 亿美元中国输美商品加征的关税从

10%上调至 25%，中美贸易摩擦再度升级。背靠中美在经贸领域竞争加剧

的态势，美国国内企图通过挑拨中美意识形态对立，进一步构陷抹黑中国的

声音不断出现。4 月底，美国国务院政策规划事务主任在参加智库活动时谈

及中美竞争，将其定位成“一场与一种完全不同的文明和不同意识形态的斗

争”。在美方渲染同中国意识形态、社会制度对立的过程中，“锐实力”作

为专门用于描述中俄等所谓“威权国家”力量新形态的概念被频频使用。应

当看到，近年来中国积极推进“一带一路”等国际合作，积极推进包括亚洲

国家在内的世界上不同民族、不同文化开展交流互鉴，积极推进人类命运共

同体建设，建设持久和平、普遍安全、共同繁荣、开放包容、清洁美丽的世

界，体现了中国致力于为世界和平发展作出更大贡献的世界胸怀和大国担

当。而这些同特朗普政府不断挥舞关税大棒，致使贸易保护主义在全球范围

内蔓延发酵；不断退出应对气候变化、核扩散等全球多边框架协定，恶意阻

止国家间正常的人文交流与治理合作等一系列不负责的国际行为形成鲜明对

比。“锐实力”概念根本站不住脚。 



  一、“锐实力”是“中国威胁论”的新版本 

  受冷战思维影响，长期以来西方国家就有将中国认定为需重点关注的社

会主义大国，渲染以社会制度、意识形态为主要内容的“中国威胁论”的倾

向，西方的一些学者、媒体喜欢给中国贴标签早已不是什么新鲜事。 

  进入 21 世纪，特别是 2008 年国际金融危机爆发以来，以中国为代表

的新兴经济体国家群体性崛起，在国际和地区事务中的地位与作用显著提

升，国际力量对比发生最具革命性的深刻变化。出于对西方领导的国际秩序

前景的担忧与对中国发展的警惕，西方国家开始重新思考和审视以往的对华

政策，新一轮“中国威胁论”随之出现，且涉及议题广，施压力度空前。一

方面，西方国家对中国的战略认知整体上趋向保守，对国际秩序领域可能出

现的权力均衡局势表现得异常敏感。另一方面，中国通过迥异于西方的发展

道路缩短了与西方的差距，这使长期坚持“西方文明优越论” 的西方国家

一些势力将中国的影响力视作一种战略性威胁。 

  在这个过程中，西方学术界、新闻媒体利用其强势国际话语权，联手炮

制出 “锐实力”等带有明显西方价值判断与意识形态色彩的概念。西方国

家一些势力利用这一概念，对近年来中国在维护现有国际秩序、提升国家形

象与国际影响力等方面所做的努力横加指责，推动西方社会对中国的战略疑

虑不断上升。 



  2017 年 11 月，美国《外交事务》杂志刊发《锐实力的意义：威权国家

如何投射影响力》一文，“锐实力”首次被正式提出并使用。其间，以美国

国家民主基金会、《经济学人》杂志、约瑟夫·奈等为代表的西方知名研究机

构、权威媒体和专家学者，先后发表数篇论文与研究报告，集中对“锐实

力”进行界定与阐释。在西方语境下，作为一种所谓的国家力量新形态，

“锐实力”主要具有以下三个方面特征：推行主体是“威权国家”；在权力

行使过程中，以“对外审查、操纵和干扰”为主要形式；塑造价值观、制度

认同是“锐实力”的基本目标和意图。 

  “锐实力”概念的建构与“威权”紧密相连，通过这一概念，强行突出

“民主国家”与“威权国家”的区别和对立。与此同时，在“锐实力”概念

的界定过程中，西方学术界先入为主，采用明显的双重标准，把中国开展的

海外传播、智库和文化交流合作等项目，无端指责为具有操控性与威胁性，

并强行赋予其“像楔子一样渗透进西方的价值观”的战略意图。由此可以看

出，“锐实力”并非严谨的学术概念，而是少数西方国家出于对华遏制的政

治需要，为配合新一轮“中国威胁论”量身定做的说辞。 

  二、中国塑造国家形象、提升国际影响力的正当行为，不应被视为“渗

透与破坏” 

  2017 年 12 月，美国国家民主基金会（NED）发布题为《锐实力：不

断增长的威权影响力》的长篇主题报告，对“锐实力”这一概念进行了较为



全面且系统的梳理界定，在目前西方的“锐实力”研究领域引用率和权威性

较高。但稍加分析不难发现： 

  首先，报告发布机构本身的客观性、公正性值得质疑。熟悉美国政治的

人，应该对美国国家民主基金会这一具有政府背景的非政府组织不陌生，该

机构是为服务冷战时期美国全球“推广民主”战略而设立的，其创建者阿

伦·韦恩斯坦曾如此描绘这个组织的职能，“我们如今所做的很多事在 25 年

前都是中央情报局的秘密任务”。 

  其次，报告所列举的中俄在阿根廷等四国的所谓“锐实力”行动，都是

正常的国际交流、教育文化活动、媒体信息投放等，不应被无端指责与抹

黑。例如，报告将中国在拉美开展的人文交流活动认定为“锐实力”。“国

之交在于民相亲。”当前，发展人文交流同营建政治互信、推动经贸合作一

道成为中国对外政策的重要内容。中美两国在人文交流领域有不少成功案

例。例如，2016 年，时任美国国务卿约翰·克里就曾称赞中美两国医生为改

善两国人民的健康状况和应对乳腺癌等挑战所进行的交流合作。他认为，人

文交流机制为两国公民提供了很好的交流、学习与分享机会。近年来，中拉

关系持续升温，中拉记者、学者、外交官、学生、企业家等群体间的交流日

渐频密，在这个过程中，越来越多的普通拉美人能够来到中国，或参加培

训，或进行学术交流活动。这种互动式、双赢式的人文交流，在西方研究机

构眼中却成为别有用心的安排，被说成是中国积极扩张自身海外影响力的证

据。这样的指责着实牵强。 



  外部世界对一国的看法，往往被视为该国国际影响力的组成部分，在国

际竞争与合作中的重要性不言而喻。经济全球化时代，一个国家通过开展公

共外交，更好地塑造国家形象，不断提升自身的国际影响力，已经成为世界

各国通行做法。西方国家在开展公共外交方面也不遗余力，英国委员会、法

语联盟、歌德学院等都是典型例子。美国在公共外交方面投入的资源更多。 

  中国向来有尊重各国主权、独立和领土完整，尊重彼此的核心利益和重

大关切，尊重各国人民自主选择社会制度和发展道路的优良传统。作为新时

代中国特色大国外交重要内容的“人类命运共同体”理念，集中阐述了中国

与外部世界的相处之道：政治上，相互尊重、平等协商，坚决摒弃冷战思维

和强权政治，走对话而不对抗、结伴而不结盟的国与国交往新路；安全上，

坚持以对话解决争端、以协商化解分歧，统筹应对传统和非传统安全威胁，

反对一切形式的恐怖主义；经济上，同舟共济，促进贸易和投资自由化便利

化，推动经济全球化朝着更加开放、包容、普惠、平衡、共赢的方向发展；

文化上，尊重世界文明多样性，以文明交流超越文明隔阂、文明互鉴超越文

明冲突、文明共存超越文明优越；生态上，坚持环境友好，合作应对气候变

化，保护好人类赖以生存的地球家园。正是由于中国对开放透明包容、共商

共建共享等原则的坚持，“一带一路”的朋友圈已扩大至 140 余个国家与国

际组织，中国倡导的新型多边合作倡议不断走深走实，中国的国家形象、国

际影响力不断提升。 

  值得注意的是，“锐实力”概念背后的零和思维，在一些阐释过这一概

念的西方学者那里也无法得到认同。约瑟夫·奈在评论“锐实力”的一篇文章



中告诫，不要限制中国提升软实力的正当活动，因为这些活动不是简单的零

和游戏，而是可以实现双赢。例如，提升两国相互吸引力的人文交流，有助

于防止两国之间的冲突。在诸如应对气候变化等问题上，软实力有助于建立

信任和知识网络，提高国家之间的合作水平。约瑟夫·奈还认为，如果西方国

家对“锐实力”反应过度，在文化、媒体、学术等领域限制与中国的合作，

将会适得其反，损害西方国家自身的软实力。不久前，美国前副助理国务卿

谢淑丽，在美国斯坦福大学胡佛研究所和美国亚洲协会美中关系中心联合发

布的报告中，也明确反对夸大当前中国寻求影响力对美国的威胁，认为这是

一种过度反应。 

  三、中国承担国际责任始终做国际秩序的维护者 

  中国近年来在国际事务、全球治理领域日益发挥重要作用有着特定的背

景和原因。其一，中国在从战后国际秩序的参与和建设过程中，全面对接国

际制度，逐渐成长为世界第二大经济体，具备了在国际和地区事务中发挥更

大作用与影响的能力。正如习近平总书记指出的：“世界那么大，问题那么

多，国际社会期待听到中国声音，看到中国方案，中国不能缺席。”其二，

中国始终是世界和平的建设者、全球发展的贡献者、国际秩序的维护者。中

国坚定地走和平发展道路，积极与外部开展合作，创设制度平台，积极承担

国际责任，向世界提供发展类公共产品，并不以挑战现有国际秩序作为目

的。其三，中国真诚地与各国开展经济合作，寻求的是共同发展进步，与世

界分享中国改革发展红利，不附带任何条件，更不输出制度或价值观。 



  近两年来，美国相继退出跨太平洋伙伴关系协定（TPP）、巴黎气候变

化协定、伊朗核协定等一系列全球多边框架协定，同时，在经贸领域，意图

打造以“对等贸易”为核心的新国际贸易体系，大幅减少原先基于经济发展

程度差异而对贸易对象所进行的互惠、让步。这些都严重冲击着战后形成的

以联合国宪章宗旨和原则为核心的国际秩序，由此导致全球治理领域“发展

缺位”的问题突出，广大发展中国家的发展需求长期得不到满足。比如，

“一带一路”沿线中亚、东南亚、南亚、西亚以及北非部分地区，长期被西

方忽视，受资金短缺、投资不足等问题严重困扰。这些国家从中国“一带一

路”倡议和打造的以亚投行为代表的投融资平台中看到机会，希望搭便车参

与和融入“一带一路”项目之中。这是广大发展中国家基于自身发展所作出

的主动选择，而不是中国的强求和拉拢。 

  面对个别国家单边主义、保护主义倾向抬头，习近平总书记在 2018 年

博鳌亚洲论坛上郑重宣示：“中国开放的大门不会关闭，只会越开越大。”

近年来，中国出台了一系列放宽市场准入、创造更具吸引力的投资环境、加

强知识产权保护与进一步扩大进口等重大政策措施；2018 年 11 月首届中国

国际进口博览会成功举办，成为国际贸易发展史上的一大创举。中国在进一

步扩大开放、推动建设新型国际关系的理念指引下，展示着对构筑开放型国

际经济秩序、与世界分享发展机遇的真诚意愿，坚定地站在历史前进正确的

一边。 

  “一带一路”合作倡议推进 5 年多来，中国与沿线国家贸易总额超过 6

万亿美元，对沿线国家投资超过 800 多亿美元，为当地创造了 24 万多个工



作岗位。“一带一路”倡议为全球合作发展提供了创新思路，为破解全球发

展难题贡献了中国智慧、中国方案，体现了中国将自身发展同世界发展相统

一的全球视野、世界胸怀和大国担当。对此，国际社会特别是广大发展中国

家深有感触，他们对中国这方面的评价和认识总体上是正向的，也是客观

的。这与个别西方国家以所谓“锐实力”的故意曲解形成了强烈反差。 

 


